UCHWALA NR XIV/477/19

RADY MIASTA GDYNI
z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie: wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawek tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2019r., poz. 506 ze zm.D) oraz art. 6k ust. 1 pkt 112, ust. 2 pkt 1-4, ust. 2a pkt 4, ust. 3, 4i4a oraz
art. 6j ust. 2 i ust. 2a ustawy z 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity
Dz. U. 22019 poz. 2010 ze zm. opublikowanymi w Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) Rada Miasta Gdyni uchwala

co nastgpuje:

§ 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, okreslonej w art. 6] ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, liczonej od gospodarstwa domowego.

§ 2. 1. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktéorej mowa w§
1 w wysokosci:

1) 37 zt od gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni nie przekraczajacej
45 m2,
2) 63 zt od gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni przekraczajacej 45 m2,
jednak nie wiekszej niz 60 m2,
3) 73 zt od gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni przekraczajacej 60 m2,
jednak nie wigkszej niz 80 m2,
4) 90 zt od gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni przekraczajacej 80 m2.
2. Ustala si¢ stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel
nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposoéb selektywny, w wysokosci:

1) 92 7t 50 gr od gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni nie przekraczajacej

45 m2,

2) 157 zt 50 gr od gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni przekraczajacej

45 m2, jednak nie wigkszej niz 60 m2,

3) 182 zt 50 gr od gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni przekraczajacej

60 m2, jednak nie wigkszy niz 80 m2,

4) 225 7t od gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni przekraczajacej 80 m2.
§ 3. 1. Ustala si¢ stawki optaty za pojemnik lub worek odpadéw komunalnych zebranych na czgsci
nieruchomosci na ktdrej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne w wysokosci:

1) 2 zt 90 gr za pojemnik Iub worek o pojemnosci 60 1,

2) 5 zt 40 gr za pojemnik o pojemnosci 1101,

3) 5 zt 90 gr za pojemnik lub worek o pojemnosci 120 1,

4) 11 zt 80 gr za pojemnik o pojemnosci 240 1,

5) 17 zk 70 gr za pojemnik o pojemnosci 360 1,

6) 32 zt 50 gr za pojemnik o pojemnosci 660 1,

7) 54 zt 10 gr za pojemnik o pojemnosci 1100 I,

8) 344 zt 70 gr za pojemnik o pojemnosci 7000 1.
2. Ustala si¢ stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek
odpadow komunalnych powstajacych na cze$ci nieruchomos$ci na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne, jezeli wilasciciel tej cze$ci nieruchomosci nie wypetia obowiazku zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob selektywny, w wysokoSci:

1) 7 zt 25 gr za pojemnik Iub worek o pojemnosci 60 1,
2) 13 zt 50 gr za pojemnik o pojemnosci 1101,

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1571, 1696 i 1815.

1d: 8693731D-4F25-4967-B939-13F43DF8938D. Podpisany Strona 1



3) 14 zt 75 gr za pojemnik lub worek o pojemnosci 120 1,

4) 29 zt 50 gr za pojemnik o pojemnosci 240 1,

5) 44 z1 25 gr za pojemnik o pojemnos$ci 360 1,

6) 81 zt 25 gr za pojemnik o pojemnosci 660 1,

7) 135 zt 25 gr za pojemnik o pojemnosci 1100 1,

8) 861 zt 75 gr za pojemnik o pojemnosci 7000 1.
§ 4. Wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym zwalnia si¢ zoplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w czgsci obejmujacej kwote 2 zt 50 gr miesiecznie od gospodarstwa
domowego.

§ 5. Zwalnia si¢ z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, w czeéci dotyczace] gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza
kwoty uprawniajacej do $wiadczen pieni¢znych zpomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w czgsci obejmujacej kwote 15 zt miesigcznie od
gospodarstwa domowego.

§ 6. Traci moc Uchwata nr V/60/15 Rady Miasta Gdyni z29 stycznia 2015 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek tej oplaty.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie po jej ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego,
z dniem 1 stycznia 2020r.

Przewodniczaca Rady Miasta Gdyni

Joanna Zielinska
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UZASADNIENIE

W dniu 19 lipca 2019 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych (Dz. U. z 2019r. poz. 1579), ktora weszta w zycie w dniu 6 wrzesnia br.
Przedmiotowa nowela, zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Srodowiska, naklada na samorzady i
mieszkancow kolejne wymogi zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. Zaréwno to, jak i
wczesniejsze uregulowania dotyczace gospodarowania odpadami skutkujg wzrostem kosztow zwigzanych z
zagospodarowaniem odpadow. Przygotowujac przetarg na ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych w Gdyni w oparciu o przepisy znowelizowanej ustawy Gmina
Gdynia (jako Zamawiajacy) oszacowata, ze koszty ustugi wzrosng o 100% w stosunku do cen aktualnie w
Gdyni obowigzujacych. Niestety, oferty zlozone przez firmy wywozowe w przetargu ogloszonym w dniu
28.08.2019r. stanowity od 94% do 153% szacunkow zamawiajacego. Wobec powyzszego, zdecydowano o
przyjeciu 4 z 7 najkorzystniejszych ofert, za§ przetarg w 3 sektorach ze wzgledu na wygdrowane ceny zostat
uniewazniony. W kolejnym przetargu ogltoszonym w dniu 17.10.2019r. zorganizowanym takze w oparciu o
przepisy znowelizowanej ustawy ztozone oferty stanowity od 99% do 112% szacunkéw Zamawiajacego, a
Zamawiajacy zdecydowat o ich przyjeciu. W konsekwencji stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gdyni muszg uwzglgdni¢ wzrosty wynikajace ze ztozonych ofert w przeprowadzonych
przetargach.

Przyczyn radykalnego wzrostu cen optat za Smieci w Polsce nalezy upatrywaé zarowno w przepisach
wprowadzonych w ostatnich latach przez Parlament oraz Rzad, jak rowniez w zmianie sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju, ktéra nastgpita w ciggu minionych 4 lat, tj. od listopada 2015 roku, kiedy to Rada
Miasta Gdyni uchwalg Nr XIV/287/15 z dnia 25 listopada 2015 roku okreslita aktualnie obowigzujace
stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gdyni. Naleza do nich:

1) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie szczegdtowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 2028 ze
zm.), ktore natozyto obowigzek selektywnego zbierania dodatkowej frakcji - odpadow ulegajacych
biodegradacji, ze szczegbélnym uwzglednieniem bioodpadéw (odpadéw kuchennych) obok dotychczas
zbieranych selektywnie papieru, szkta, tworzyw sztucznych i metali;

2) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015r. w sprawie dopuszczania odpadéw do
sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. z 2015r. poz. 1277) wprowadzajace zakaz sktadowania odpadow,
ktorych ciepto spalania jest wyzsze niz 6 MJ/kg, co przetozylo si¢ na ponad 400-procentowy wzrost
kosztow zagospodarowania frakcji energetycznej odpadoéw, stanowiacych wagowo blisko 40% odpadow
wytwarzanych w gospodarstwach domowych,

3) nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach przyjeta w lipcu 2019 roku,

4) konieczno$¢ osiagniecia 50%-ego poziomu recyklingu i1 przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w roku 2020,
wynikajgca z tresci art. 3b ust. 1 pkt 1 znowelizowanej w dniu 19 lipca 2019r. ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,

5) brak wdrozenia przez Polske dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddéw dotyczacej tzw. Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) naktadajgcej na producentéw opakowan obowiazek wprowadzenia
opflat z tytutu wprowadzania na rynek opakowan,

6) wprowadzenie wymogu elektromobilnosci pojazdéw obshugujacych odbiér odpadow — od 1.01.2022 roku
10% pojazdéw musi posiada¢ naped elektryczny lub by¢ zasilana gazem,
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7) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019r. w sprawie wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow wprowadzajgce wymogi przeciwpozarowe, w tym
monitoringu wizyjnego dla zaktadéw zagospodarowania odpadow.

Ponadto od ostatniego ustalenia przez Rad¢ Miasta Gdyni stawek oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gdyni, zmienity si¢ znaczaco wskazniki gospodarcze. Naleza do nich:

1) wzrost Sredniego wynagrodzenia o 30%

2) wzrost ceny pradu o 47%

3) wzrost kosztow paliwa o 11%

4) inflacja (narastajaco) — 6%

Znaczaco zmienita si¢ rOwniez sytuacja zwigzana z surowcami wtornymi. W 2015 roku ich przekazywanie
wigzalo si¢ z uzyskiwaniem przychodow, ktore zasilaly system zagospodarowanie odpadéw. Obecnie
przekazywanie papieru, szkla, tworzyw sztucznych i metali wigze si¢ z dodatkowymi optatami, ktore musza
zostaé uiszczone przez mieszkancow.

Rodzaj odpadow 2015 2019

Przyjecie tony odpadow papieru przychod 25 zt/tona koszt 80,73 zt/tona
Przyjecie tony odpadow szkta przychod 55 zt/tona koszt 60,65 zt/tona
Przyjecie tony plastiku i metali przychod 50 zt/tona koszt 326,62 zt/tona
Przyjecie tony opon przychéd 1 zl/tona koszt 300,00 zt/tona

Ostatnim czynnikiem jest wzrost ilo$ci odpaddéw wytwarzanych przez Gdynian. Laczny wolumen odpadow
odbieranych i zagospodarowywanych w Gdyni wzrost z 67.015,61 ton w 2015 roku do 71.734,81 ton w
2018 roku (wzrost o 7%). Szczegbélnie widoczne jest to w przypadku odpadow wielkogabarytowych,
ktorych zagospodarowanie wigze si¢ z wysokimi kosztami, a ktorych ilos¢ wzrosta z 917,98 tony w 2015
roku do 1918,18 tony w 2019 roku (wzrost ponad 2-krotny).

Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze miesigczny koszt systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gdyni wzrést z kwoty 2,63 min zt (aktualnie) do 6,62 mln od 1 stycznia 2020 roku, na co
sktadajg nast¢pujace koszty jednostkowe systemu gospodarki odpadami komunalnymi:

Ustuga odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z nieruchomosci
; . 5708 023,71
zamieszkalych w Gdyni
Obstuga Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (4 punkty)
81 166,67
przez KZG
Obstuga Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (1 punkt)
. 30 833,33
przez Ekodoling
Edukacja ekologiczna 18 333,33
ZDiZ (kosze przyuliczne, dzikie wysypiska itp.) 577 041,67
Koszty wynagrodzen urzednikow 154 083,33
Koszty wynajmu pomieszczen biurowych 24 625,00
Wysyltka korespondencji 16 333,33
Kosze na plazach 10 000,00
Szkolenia 833,33
Koszty egzekucyjne 1 250,00
RAZEM 6 622 523,71

W celu zbilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gdyni konieczny jest wzrost

stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci zaproponowanej w przedtozonej

uchwale, tj.:

1) dla gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni do 45 m? - optata za odpady
zbierane w sposob selektywny wyniesie 37 zt miesigcznie,

2) dla gospodarstwa domowego zajmujgcego lokal mieszkalny o powierzchni od 45 m? do 60 m? - optata za
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odpady zbierane w sposéb selektywny wyniesie 63 zt miesiecznie,

3) dla gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni od 60 m? do80 m? - optata za
odpady zbierane w sposéb selektywny wyniesie 73 zt miesiecznie,

4) dla gospodarstwva domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni powyzej 80 m? - oplata za
odpady zbierane w sposdb selektywny wyniesie 90 zt miesi¢cznie.

Od 1 stycznia 2020 roku — zgodnie ze znowelizowang w dniu 19 lipca 2019r. ustawg o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach - selektywne zbieranie odpadow komunalnych przez mieszkancéw oraz w firmach
jest obowigzkiem ustawowym. Powyzsze oznacza, ze od tego dnia nie bgdzie juz mozliwe zadeklarowanie
nieprowadzenia selektywnego zbierania odpadoéw i ponoszenia z tego tytutu optaty podwyzszonej. O braku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na nieruchomosci informowaé Miasto bedzie firma
wywozowa, co bedzie skutkowaé wydaniem przez Prezydenta decyzji o naliczeniu optaty podwyzszone;.
Zgodnie z kolei z art. 6k ust. 3znowelizowanej w dniu 19 lipca 2019r. ustawy rada gminy okresla stawki
oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomos$ci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w wysokos$ci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko§¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki podstawowej, ponoszonej w
przypadku selektywnego zbierania odpadéw. Proponuje si¢, aby w Gdyni stawka oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nie prowadzenia selektywnego ich zbierania stanowila 2,5-krotnosé¢
stawki podstawowej, tj.:
1) dla gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni do 45 m? - optata za odpady
zbierane w sposob nieselektywny wyniesie 92 zt 50 gr miesigcznie,
2) dla gospodarstwa domowego zajmujgcego lokal mieszkalny o powierzchni od 45 m? do 60 m? - optata za
odpady zbierane w sposob nieselektywny wyniesie 157 zt 50 gr miesi¢cznie,
3) dla gospodarstwa domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni od 60 m? do80 m? - optata za
odpady zbierane w sposob nieselektywny wyniesie 182 zt 50 gr miesi¢cznie,
4) dla gospodarstwva domowego zajmujacego lokal mieszkalny o powierzchni powyzej 80 m? - oplata za
odpady zbierane w sposob nieselektywny wyniesie 225 zI miesigcznie.

Pokrycie kwoty 6,62 min 2zl (miesigczny koszt gdynskiego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wynoszacy od 1 stycznia 2020 roku) zaktada wplywy od mieszkancow wytacznie w kwotach
stawek oplat za odpady zbierane w sposob selektywny. Proponowana 2,5-krotno$é¢ optaty w przypadku
braku prowadzenia segregacji ma silnie zmotywowa¢ mieszkancow Gdyni do selektywnego zbierania
odpadow. Ewentualne dodatkowe wplywy z tytulu wydania decyzji o optatach podwyzszonych, co moze
nastapi¢ wytacznie, gdy potwierdzi si¢ na nieruchomosci fakt nieprowadzenia segregacji odpadéw, nie byty
uwzgledniane w analizach. Prezydent Miasta Gdyni stoi na stanowisku, ze mieszkancy Gdyni, zgodnie z
wymogiem ustawy, beda selektywnie zbierali odpady komunalne powstajace w ich gospodarstwach
domowych.

Zaproponowane stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gdyni sg nizsze anizeli
maksymalne stawki optat okreslone w art. 6k ust. 2 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Ponadto w projekcie uchwaty:

1) zawarto zwolnienie w wysokosci 2,50 zt na gospodarstwo domowe miesigcznie z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujagcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym, przy czym - zgodnie z wymogiem zawartym w art. 6k 4a znowelizowanej
w dniu 19 lipca 2019r. ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - kwota zwolnienia jest
proporcjonalna do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych,

2) w celu ograniczenia skutkéw podwyzki stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
najwrazliwszych ekonomicznie Gdynian wprowadzono zwolnienie z czg$ci optaty w kwocie 15 zi na
gospodarstwo/miesi¢cznie dla tych mieszkancow Gdyni, w ktérych gospodarstwach domowych dochéd nie
przekracza kwoty uprawniajacej do Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej o ktorej mowa w art. 8 ust.
1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze
zm.),
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3) okreslono stawki optaty za pojemnik odpadéw komunalnych zebranych na nieruchomosci na ktérej nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, co wynika z faktu, ze zgodnie ze znowelizowanag
ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jednoznacznie wskazano, ze gminny system
odbierania odpadéw komunalnych obejmuje tzw. nieruchomos$ci mieszane, tj. takie, ktore w czeséci stanowia
nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkancy, a w czg¢sci nieruchomosci na ktoérych nie zamieszkuja
mieszkancy (zgodnie z trescig art. 6¢ ust. 2b znowelizowanej w dniu 19 lipca 2019r. ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach),

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze projekt uchwaly spelnia wymogi znowelizowanej w dniu 19 lipca

2019 r. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dlatego zasadne jest przyjecie uchwaty w
proponowanym brzmieniu.

R0OG.605.1.5.2019
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